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SOBRE ESTE INFORME

proteccion ambiental y el desarrollo productivo suelen presentarse como objetivos casi

excluyentes. El rol que juegan los recursos en el desarrollo de los paises y la region de

América Latina practicamente no se contempla en los anélisis econémicos convencionales. Sin embargo, el uso

eficiente de los recursos y las politicas orientadas a la sostenibilidad pueden contribuir en gran medida a superar

deudas sociales y a garantizar la continuidad de un proceso de desarrollo con una mejor calidad de vida para

las generaciones futuras. Para identificar los avances de la region hacia una mayor sostenibilidad del desarrollo,

el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con la colaboracion técnica de la Red

Mercosur de Investigaciones Econémicas, elabora durante 2009-2010 un Informe sobre “Eficiencia en el uso

de recursos en América Latina: Perspectivas e implicancias econémicas”.

El informe se realiz6 desde una vision amplia que
trasciende el anélisis econdmico convencional para
prestar debida atencidn al rol central que juegan los
recursos en el desarrollo socioecon6émico, el bienestar
de la poblacién y la insercion internacional de los

paises de la region.

Una de las preguntas clave fue como puede contribuir
a la mejora en la eficiencia de recursos la aplicaciéon
de herramientas de anélisis y de recomendaciones
de politica realizadas desde una visiéon econémica:
analisis costo-beneficio, valoracién econémica de
recursos e impactos ambientales, uso de incentivos y
precios para reflejar la verdadera escasez y fomentar

cambios de conducta.

Se seleccionaron tres tematicas (cambios en el uso del
suelo, energia y cambio climéatico y uso del agua); y
seis paises (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay

y Uruguay) que fueron analizados en profundidad.

A partir del anilisis de tendencias en materia
econdémica y ambiental y de estudios de casos en
estos seis paises, se construyeron escenarios posibles
a futuro y se identificaron, lecciones, hallazgos y
recomendaciones en relacion al diseno de politicas
orientadas a la eficiencia y sostenibilidad en el uso de
los recursos en la region.

A efectos de identificar alternativas para el
aprovechamiento del potencial de la regién y
en funciéon de las tendencias observadas, se
construyeron cuatro escenarios prospectivos 2010-
2030 para identificar estrategias y trayectorias que
permitan pasar del escenario actual (“Statu quo: ni
sostenibilidad ni eficiencia”) al escenario deseable
(“Eficiencia, sostenibilidad y gobernabilidad para la
inclusion”), e impedir el escenario menos deseable,
que es que todo siga igual y la regién no aproveche su

potencial de forma eficiente y sostenible.
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Este resumen ejecutivo presenta los elementos
clave del Informe, resaltando aquellos que pueden
ser relevantes para la incidencia de los actores de
la sociedad civil. Estas acciones de incidencia y
sensibilizacion abarcan desde la sensibilizacion de
la opinion publica y los actores del desarrollo, hasta
la influencia del proceso de creaciéon de capacidades
institucionales y de cambios en el marco de la toma de

decisiones y el disefio e implementacion de politicas.

Algunos de los hallazgos del estudio pueden servir

como argumentos econdmicos para acompafiar
propuestas de la sociedad civil en temas ambientales
y sociales. Las recomendaciones que se presentan a
continuacién fueron construidas con el fin de visualizar
posibles trayectorias (politicas) que permitan pasar

del escenario actual al escenario de eficiencia,

sostenibilidad y gobernabilidad para la inclusion.

Los actores de la sociedad civil han jugado un rol
clave en la sensibilizacién sobre los temas ambientales
y la sostenibilidad en general, asi como sobre las
grandes problematicas de exclusion y desigualdad
de la region. Las tendencias y los datos analizados
en este informe, fortalecen esas preocupaciones y
agendas de incidencia, y advierten sobre la necesidad
de balancear las prioridades ambientales y sociales
con las econémico-productivas. Esto puede ocurrir ya
sea voluntariamente, a través de politicas especificas
que anticipen el agotamiento de los recursos, o en
caso contrario, seran forzadas por las précticas no
sostenibles. El disefio de las politicas, es decir el tipo
de escenario futuro que se sepa forjar en relacién a los
ejes sostenibilidad y eficiencia, no es neutral en este
sentido. La evidencia relevada sugiere que se puede
(v la region necesita) avanzar en los dos frentes con
cierta urgencia para superar su deuda interna social
y garantizar un mejor y mas sostenible nivel de vida

para las generaciones futuras.

Parece importante reflexionar acerca de los modos de
construir canales para modificarla “inercia” al excesivo
foco en el corto plazo y construir alternativas para
corregir el rumbo y lograr un desarrollo sostenible en lo
econémico, ambiental y social. Este proceso no sera
facil ni automatico ni se hara sin presion de la

sociedad civil y la sociedad en su conjunto.
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El informe aporta evidencia que demuestra que
es posible crecer econémicamente y cuidar
el ambiente al mismo tiempo. Por un lado, el
crecimiento econdémico no necesariamente implica
mayor contaminacién. En Brasil, Chile y Uruguay, el
consumo de energia en 2007-2008 crecié menos que
el Producto Bruto Interno (PBI), y en los dos tltimos
paises las emisiones de di6xido de carbono aumentaron
menos en proporcion al crecimiento del PBI. En Brasil
y Uruguay, en tanto, el crecimiento econémico fue
acompaniado de una disminucién de las emisiones de

contaminantes orgénicos al agua.

Por otro lado, los casos analizados muestran que la
incorporacién de buenas practicas ambientales
en las empresas puede optimizar el uso de los
recursos. Losestudios de casoresaltanlaposibilidad de
obtener una misma cantidad de producto con un menor
uso de energia, agua y otros insumos, produciendo un

menor impacto ambiental con menores costos.

CRECER CUIDANDO

La aplicacion de medidas de cuidado ambiental
puede contribuir también a la inclusién y a la
equidadsocial. Esel casodelaspracticasdeagricultura
de conservaci6on implementadas por la producciéon
familiar campesina en Paraguay, que permitieron
incrementar la competitividad, la productividad y la
sustentabilidad de la agricultura para el autoconsumo y

la venta de excedentes.

L5 posible crecer
economicamente 'y cuidar el
ambiente al mismo tiempo
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COMO EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

AUMENTA LA RENTABILIDAD

La difusion de practicas e informacion ha permitido
el aprovechamiento de ganancias de eficiencia
que las empresas anteriormente no identificaban
o consideraban rentables, como en el caso de la

industria avicola en Paraguay.

Alli se dio una estrategia de alianza entre el sector
publico y el sector privado (Uni6n Industrial
del Paraguay) con el apoyo de la cooperacién
internacional, que se tradujo en la politica pablica

de Producci6on més Limpia.

Se realizaron acciones de sensibilizacion y luego
se aplicaron medidas de reducci6on del impacto
ambiental delasindustrias. En el informe se estudia
el caso de CORPASA, empresa perteneciente al
grupo Granja Avicola La Blanca, pionero en la

comercializacion de pollos en Paraguay.

La empresa realizO un anilisis de su sistema
productivo con el objetivo de detectar usos
ineficientes de los recursos. Percibié que la gestion
correcta de estos podia minimizar pérdidas,
especialmente en agua y energia eléctrica, por lo cual
modific6 algunos procesos productivos e incorpord
tecnologia. Se logr6 un ahorro de 27% en el uso de
plastico y de 80% en el uso de agua. También se
redujo 50% el consumo eléctrico, lo que representd
una ganancia de poco mas de 10 mil délares en un afo.

No sblo se generd un avance en la gestion
ambiental de la empresa, sino que se demostro al
resto de las industrias la facilidad y practicidad de

dichas mejoras.
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LA INCIDENCIA DE SECTORES
DE ALTO POTENCIAL CONTAMINANTE

FIGURA 1> EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN GRUPO DE
POTENCIAL CONTAMINANTE AMERICA LATINA 1998 - 2007 (1998 = 100)
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Fuente: Elaborado por Young y otros (2010) en base a Tradecan 2009 e IPPS.
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Fuente: GMO Compass www.gmo-compass.org (consultado octubre de 2010).




2000-2010: LA PRIMARIZACION DE LAS

EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA
AUMENTA LAS PRESIONES SOBRE

ALGUNOS RECURSOS

Las estrategias econdmico-productivas de los paises
de la regién no han integrado aun el concepto de
sostenibilidad del desarrollo como un tema central.
Pese a las grandes diferencias en las estructuras
productivas de los paises, se observan tendencias
comunes y un cambio significativo en la estructura
de las exportaciones de América Latina a fines de los
afios noventa. Entre 1988-1997, hubo una reducciéon
relativa de la dependencia en commodities
basadas en recursos naturales y las exportaciones
industriales méas dinamicas se basaron en productos
con un potencial menos contaminante. Pero entre
1998-2007 los paises latinoamericanos se vuelven
mas dependientes de los commodities basados en
recursos naturales (primarizaciéon delas economias)
y productos industriales con un potencial de

contaminacién mas alto.

Desde el 2000 se observa que la participacion de
las exportaciones de bienes primarios en el total

de exportaciones latinoamericanas se incrementa.

Esta tendencia hacia una mayor relevancia de
las exportaciones de bienes primarios se fue
acelerando en la década actual, y podria verse
asociada a la hipotesis de la desindustrializacion. Esta
tendencia se reforzé atin més en la tltima década por el
crecimientodelaseconomias emergentes (especialmente
China) que increment6 la demanda por estos productos.
El proceso de liberalizacion que comenzo en los afios
1990, junto al auge en los precios de los commodities
hacia mediados de los afnos 2000, llevo a un cambio
estructural enlaregion, volviendo auna posicion
enla cual el dinamismo enlos mercados externos

se basa en los recursos naturales.

El proceso de primarizacion de la economia
de los paises del Mercosur, Chile y México ha
causado un creciente aumento de las presiones
sobre algunos recursos (como agua y suelo).
El uso del suelo y el impacto ambiental de la
produccion agropecuaria son un tema clave en

los paises de Mercosur, Chile y México.




El aumento de la incidencia de los sectores primarios
en la produccién y exportaciones regionales implica un
incremento de los insumos destinados a su producciéon
(recursosnaturales, tierra, energia, agua, agroquimicos),
una mayor carga de contaminacién y mayor presi6on
sobre los ecosistemas y la biodiversidad. En relacion
a los cambios en el uso del suelo y las presiones del
sector agricola, hay una reducciéon del area forestal
natural en la mayor parte de los paises (sobre todo en
Brasil y Paraguay) y un incremento de las plantaciones

forestales, sobre todo en Uruguay, Chile y México.

Se observa una considerable intensificacion del uso de
fertilizantes en Argentina, Chile, Paraguayy Uruguay. En
estos paises, dicho aumento fue mas que proporcional
al crecimiento econémico. Mientras que el uso de
fertilizantes se duplicd en los seis paises analizados
entre 1995 y 2005, el PBI de la region se incremento,
en promedio, cerca de 20% en esos anos. En México,
sin embargo, el aumento en el uso de fertilizantes fue

menor al crecimiento econdémico.

El gran desafio que tienen los paises de América
Latina es medir adecuadamente y minimizar
los impactos ambientales de las actividades
agricola-ganaderas, en particularlos cambios en
el uso del suelo y la deforestacion, las emisiones

difusas de agroquimicos, entre otros. (F-3,4y5)
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FIGURA 3 > SUPERFICIE DE PLANTACIONES FORESTALES

(Porcentaje sobre el area total de bosques)
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Fuente: BADESALC (CEPAL) www.eclac.org/estadisticas (consultado agosto de 2009).

FIGURA 4 > EMISIONES DE CONTAMINANTES ORGANICOS AL AGUA
COMO FRACCION DEL PBI
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Fuente: Elaboracién propia en base a BADECON y BADESALC (CEPAL)
www.eclac.org/estadisticas (consultado octubre de 2010).

FIGURA 5 > INTENSIDAD EN EL USO DE FERTILIZANTES
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Miles de toneladas

EN BREVE

HUELLA DE CARBONO

Mide las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas al ciclo de vida de un producto, servicio,
empresa, individuo, nacion. Los seis paises
analizados consumen menos que su biocapacidad,
es decir, su propia capacidad para proveer recursos
y asimilar residuos. Esto significa que generan un
“saldo exportable” que favorece a regiones como
Europa y Norteamérica. Muestra que en la region
los sectores que mas impactan negativamente son el
primario (produccién de alimentos) y el transporte.
A nivel pais, los de mayor impacto por habitante

serian Argentina y Uruguay. (F-6)

FIGURA 6 > EMISIONES PER CAPITA DE DIOXIDO DE CARBONO (CO,)
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HUELLA HiDRICA Y AGUA VIRTUAL

Miden, respectivamente, la cantidad de agua requerida
para obtener un bien o servicio y el volumen de agua
necesario para producir lo que consumen los habitantes
de un lugar determinado. Muestran que la regiéon se
esté especializando en la produccién y exportaciéon de
bienes con un alto contenido de agua. En este contexto,
mientras que Argentina, Brasil y Paraguay serian
exportadores netos de agua virtual, Chile y México
serian importadores netos. (F-7y 8)

FIGURA 7 > BALANCES DE AGUA VIRTUAL (PERIODO 1997 - 2001),
EN Gm?/ ANO
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Nota: los paises coloreados de verde en el mapa son exportadores netos de agua virtual, mientras los colorados son importadores netos de agua virtual.
Argentina y Brasil se encuentran entre los diez principales exportadores netos de agua virtual. (45 Gms/afio, en el periodo 1997-2001).

Fuente: Chapagain A.K.y Hoekstra A.Y. (2004) “Water Footprints of Nations” Volume1: Main Report. UNESCO-IHE.
FIGURA 8 > HUELLA HIDRICA PROMEDIO PER CAPITA POR PAIS
(PERIODO 1997 - 2001), EN m? / CAPITA / ANO
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Fuente: BADESALC (CEPAL) www.eclac.org/estadisticas (consultado octubre de 2010).

@ ARGENTINA @ BRASIL @ CHILE @ MEXICO @ PARAGUAY () URUGUAY
@ AMERICA LATINA Y EL CARIBE @ PROMEDIO 6

Lol .'

HUELLA
HIDRICA
(m3/ capita/afio)

. 600/800
S
. 800/1000
. 1000 /1200
. 1200/1300
. 1300/1500
. 1500/1800
. 1800/2100
. 2100/2500

Nota: El color verde significa que la huella hidrica del pais es igual o mas pequena que el promedio global.
Los paises en rojo tienen una huella hidrica que supera el promedio global

Fuente: Chapagain A.K. y Hoekstra A.Y. (2004) “Water Footprints of Nations” Volume1: Main Report. UNESCO-IHE.



CUENTAS DE FLUJOS DE
MATERIALES

Sibien ésta es una metodologia poco desarrollada adn, se
han realizado trabajos para algunos paises de la region.
A menor escala, las Cuentas de Flujos de Materiales han
probado ser de gran utilidad para analizar laimportancia
que las actividades de subsistencia tienen en las
economias locales de paises en desarrollo. Para México,
las investigaciones revelan que la extraccion doméstica
de materiales creci6 constantemente durante 1970-
2003, en gran parte debido a la extraccién de minerales
y combustibles fosiles. Por su parte, la intensidad de uso
de materiales en Chile es muy elevada tanto en términos
absolutos como en relacion al PBI, lo cual se explica
esencialmente por la expansion del sector de cobre, y en
Brasil, un estudio de 1995 destacaba que la intensidad
en el uso de materiales crecia constantemente. El avance
que se ha logrado en la aplicacién de esta metodologia
en América Latina proviene desde el ambito académico.
Hoy en dia existen cuentas de flujos de materiales para
Chile, Colombia, Ecuador, Pert y México, pero quedan
por completar las cuentas nacionales integrando las
Cuentas de Flujos de Materiales para el resto de paises
de América Latina. AGn no existen estudios en la region
que apliquen la metodologia a otras escalas como a nivel

regional, o a ciudades o comunidades.

LAS CURVAS DE KUZNETS
AMBIENTALES

En los paises estudiados diversos factores estarian
postergando la (eventual) incidencia positiva del
crecimiento sobre la calidad ambiental. Entre estos
factores se destacan la persistente desigualdad
en la distribucién del ingreso, la ineficiencia de
las instituciones, la inestabilidad politico-social y
algunosaspectosrelativosalaintensidad deimpactos

ambientales asociados al comercio exterior.




Pese a que en los estudios de caso analizados se
detectan mejoras en la eficiencia en el uso de
los recursos, éstas no resultan suficientes para
garantizar la sostenibilidad, ya que se trata de

iniciativas aisladas o de pequeiia escala.

AHORRO PARA LA POBLACION,

La region cuenta ain con un gran potencial para
aprovechar y avanzar en este sentido. El informe
concluye que es necesario rediseiiar las politicas
ambientales y adaptar la institucionalidad
existente para mejorar la eficiencia y para

alcanzar objetivos ambientales a menor costo.

GANANCIA PARA EL MEDIO AMBIENTE

La calidad del aire en las ciudades del Centro
y Sur de Chile se ha deteriorado producto de
las emisiones generadas en los hogares por el
uso masivo de lefia como fuente de energia. En
atencion a esto, el gobierno implement6 para
las Comunas de Temuco y Padre Las Cases un
programa de recambio de equipos de combustion a
lena por artefactos con tecnologias mas amigables
hacia el medio ambiente, en el marco del Plan de
Descontaminacion Atmosférica aprobado en 1995.
El programa se propone recambiar al menos 12 mil
artefactos durante su periodo de implementacion

(2008-2018), para reducir las emisiones en 30%.

El éxito del programa depende de varios factores:

la necesidad de la poblacion de ahorrar en el uso

de combustibles; el hecho de que los artefactos sean
desarrollados por productores locales y puedan de
ese modo venderse a un precio accesible para la
poblacion; y que representen un cambio significativo
con respecto a la tecnologia disponible en materia de
cuidado del medio ambiente, pero al mismo tiempo

resulten faciles de operar.

A nivel internacional se ha demostrado que estos
programas constituyen una herramienta util y
rentable para disminuir las emisiones que generan
contaminacion atmosférica. La experiencia que se
recoja en la ejecucion de este programa de recambio
sera relevante para aplicar este tipo de programas en

otros lugares de la region.
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Un uso mas eficiente de los recursos que
sea sostenible e inclusivo, implica un rol de
liderazgo, articulaciéon, regulacion y control
por parte del estado y un acompanamiento por
parte dela sociedad civil para asegurar el acceso

a la informacion y la rendicion de cuentas.

La expansion de algunos sectores sin controles
adecuados que garanticen la sostenibilidad
puede perjudicar no sélo al ambiente sino
también generar perjuicios a otros sectores
productivos, tal como demuestra el caso de la
produccion de salmén en Chile. Esta actividad, que
puede generar impactos ambientales diversos, se
expandi6 rapidamente sin contar con un marco
regulatorio y de control adecuado para evitar y anticipar
problemas ambientales o el desarrollo de enfermedades
transmisibles. Algo similar sucedid con la expansién de
la soja y el corrimiento de la frontera agropecuaria en
Argentina. Para evitar esto, los marcos regulatorios
nacionales y regionales deben acompasar el

desarrollo productivo.

CRECER REGULANDO

Los marcos regulatorios
nactonales y regionales deben
acompasar el desarrollo
productivo

El principal enfoque de interés desde el punto
de vista regulatorio en el contexto agropecuario
es el de ordenamiento territorial (junto con una
implementacion efectiva de las regulaciones
de uso del suelo), a fin de definir zonas de
alta prioridad para la conservacion y limitar
la deforestacion en la frontera agropecuaria.
En algunos paises de América Latina las politicas de
ordenamiento territorial se estan desarrollando cada
vez mas, pero aun son dispersas y aunque poco a poco
integran una perspectiva medioambiental, ain son
incipientes y no integran una perspectiva de eficiencia

del uso de recursos.
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LOS IMPACTOS DE LA FALTA
DE UN MARCO REGULATORIO
Y CONTROLES ADECUADOS

La actividad acuicola, y especificamente la
salmonicultura, en Chile experiment6 un proceso
de extraordinario crecimiento durante las tltimas
dos décadas. Ello se tradujo en la expansion de
la produccion tanto a nivel de centros de cultivos
como de plantas procesadoras, en el aumento en los
niveles de exportaciones, y en impactos positivos a
nivel de empleo en las zonas geogréaficas en las que

se concentro la actividad.

El desarrollo de la salmonicultura en Chile ha
generado, en poco tiempo, cambios significativos en
algunas zonas geograficas que hace dos décadas eran
escasamente pobladas, cuya actividad economica
bésica estaba constituida por agricultura menor y la
pesca artesanal. Estimaciones de la propia industria,
sugieren que el empleo total de la salmonicultura
hacia el afilo 2006 alcanzaba a 53 mil puestos de
trabajo, 35 mil de los cuales eran empleo directo

(piscicultura, cultivo, plantas de procesamiento).

El fuerte desarrollo productivo de esta industria
no ha estado exento de criticas por sus potenciales
impactos ambientales, mayormente focalizadas en
el uso de productos quimicos y antibidticos, y en los
potenciales impactos sobre la calidad de las aguas,
y un marco regulatorio débil para la actividad y sus

potenciales efectos negativos.

habria

sin contar con un desarrollo

La salmonicultura se expandido

rapidamente,

paralelo del marco regulatorio y del control adecuado
para evitar y anticipar problemas ambientales o el
desarrollo de enfermedades transmisibles. Esto refleja
una excesiva confianza en la autorregulacion del propio

sector productivo involucrado.

Hacia mediados del afio 2007 se detect6 en la industria
de la salmonicultura chilena el virus de la Anemia
Infecciosa del Salmén (ISA). Los brotes se propagaron
rapidamente a través de una extensa zona geograficay, a
pesar de la declaracion de cuarentena en varios centros
de cultivo, la enfermedad continu6é desarrollandose
afectando seriamente a la industria. Es muy probable
que la rapida propagacion de la enfermedad a través
del contagio en distintos centros haya sido favorecida
por la alta concentracién geografica de la actividad, una
alta densidad poblacional de la especie, y eventualmente
por otras practicas inadecuadas de manejo asociadas al
ejercicio dela bioseguridad. Relacionado con la evolucion
de la enfermedad, el nivel de cosechas de Salmén del
Atlantico se habria reducido en alrededor de un 33% hacia
mediados del afilo 2009 con respecto a igual periodo del
ano anterior. De acuerdo a la informacion més reciente
disponible, la contraccion de cosechas de Salmén del

Atlantico podria ser incluso mayor, bordeando el 40%.

Como consecuencia directa del desarrollo del virus ISA
se han generado cambios en los procesos productivos al
interior de la industria, afectando de diversas formas a

los distintos eslabones de la cadena de produccion.

Los cambios también han afectado al &mbito publico
responsable de las regulaciones y control de las
actividades del sector. Se han desarrollado y acelerado

cambios regulatorios, entre ellos, algunos destinados
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especificamente a mitigar y controlar el desarrollo de la
enfermedad, y también se han generado iniciativas legales
destinadas a generar un nuevo marco para el desarrollo de

la actividad en Chile.

Este evento de transmision de enfermedades
genero el espacio para la discusion de politicas
puablicas e hizo evidente lanecesidad de mayores

y mejores regulaciones dada la vulnerabilidad

exhibida por el sector. Esta situacion
también posibilité un incremento en los
fondos publicos destinados a la actividad
regulatoria y fiscalizadora de parte del
Estado sobre la actividad acuicola y a la
investigacion cientifica y estudios técnicos
que se estimaron necesarios para mejorar el
conocimiento existente sobre los impactos de la

actividad de salmonicultura.

IMPORTANCIA DE UN MARCO REGULATORIO ADECUADO
PARA PROTEGER EL AMBIENTE Y LAS EXPORTACIONES

El 90% de la oferta total de energia en Argentina se
basa en combustibles fosiles. En busca de revertir
esta tendencia, el gobierno dict6 un marco regulatorio
especifico para fomentar la producciéon y uso de
biocombustibles en su territorio. Luego de dos anos
de implementacion de la ley, Argentina muestra un
desarrollo notorio de la producciéon de biodiesel en
base a soja (y en menor medida, cierto avance en la
produccion de etanol) destinado, sobre todo, al mercado
externo. Argentina se ha convertido en el primer
exportador mundial de biodiesel apoyado en
su gran competitividad en el complejo sojero
(gracias al cual se encuentra entre los primeros tres

exportadores mundiales de soja y aceite de soja).

Sin embargo, las autoridades nacionales y provinciales
han explicita o implicitamente apoyado la expansion
del sector entendida como un negocio de corto plazo,

sin prestar mayor atencién a los impactos ambientales,

sociales o incluso a la cuestion tecnologica de
mediano plazo. Las autoridades atn no
han reaccionado frente a la evidencia de
la incidencia del avance de la soja sobre
el proceso de deforestacion en algunos

ecosistemas en peligro (en especial, en el Chaco).

El marco regulatorio no adopta provisiones
especiales respecto a los impactos del sector sobre
el uso del suelo. Ademés, el marco regulatorioy
las autoridades no prestan mayor atencion
a los requisitos de los mercados externos,
que muchas veces exigen certificaciones de
impacto ambiental y el uso de tecnologias
de “segunda generacion”, que no compitan
con cultivos alimenticios, en funcién de los
cuales Argentina podria ser rapidamente

desplazada de estos mercados.
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Un uso maés eficiente y sostenible de los recursos por
si solo no asegura una redistribucién ni una mejora en
el uso de esos beneficios por parte de la sociedad, ni de
los sectores mas desfavorecidos. Las organizaciones
de la sociedad civil, deberan prestar especial atencion
a que los esfuerzos por una mayor eficiencia en el uso
de los recursos no afecten de manera negativa a las
poblaciones o sectores mas vulnerables. Dado que
muchas organizaciones sociales tienen un conocimiento
o cercania real con los sectores o territorios mas
desfavorecidos con los que trabajan directamente,
podran dar alertas tempranas ante situaciones de
aumento de la vulnerabilidad social o ambiental de
estos grupos. Ademaés las organizaciones de la sociedad
civil podran abogar por un seguimiento y mediciéon de
estos grupos, que no dependa solamente de las acciones
o esfuerzos de sistematizacién de las organizaciones
no gubernamentales (ONGs) o universidades, sino que
cuenten con la participacién activa (y financiacion) de

los actores publicos.

El estado deberd asegurar que la capacidad de ser
mas competitivos o més eficientes no lleve a una
concentracion mayor de capacidades y recursos en
aquellos productores que tienen mayor acceso a recursos
o mercados. Es decir que los incentivos para la eficiencia
y la sostenibilidad no deberan de ser discriminatorios,
paralo que requeriran ademas de estrategias o enfoques
particulares para los sectores menos favorecidos. Para
ello se deberia de promover politicas e incentivos que
consideren especificamente a los pequenos y medianos
productores, a la agricultura familiar, como es el caso
de la promocion de la Agricultura de Conservaciéon que

se esta llevando adelante en Paraguay.
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LaAgriculturaFamiliarCampesina(AFC)enParaguay
representa el 84% de las fincas agropecuarias y
éstas ocupan el 14% de la superficie de las tierras
utilizadas por el sector. Las practicas agricolas
tradicionales en la agricultura familiar campesina
basadas en el desmonte y quema, constante uso del
arado, monocultivos y dependencia de insumos extra
prediales —entre otros fertilizantes y defensivos
agricolas relativamente costosos para productores
carenciados— han generado degradacion del suelo
y recursos, aumento de la pobreza, y en algunos
casos desplazamiento de productores a centros
urbanos y emigraciéon al exterior. La AFC es un
estrato de significativa trascendencia para el pais,
por la cantidad de poblacién afectada y carenciada.
Las malas practicas productivas no sustentables
implementadas en el pasado, y otras politicas
publicas desacertadas, arrojaron impactos negativos
en lo social con pobreza extendida e inequidad y
desplazamiento de campesinos; en lo ambiental,
la degradacion de suelos, ecosistemas y pérdida
biodiversidad, y; en lo econémico con la baja en
productividad y competitividad con respecto a los

niveles del comercio internacional.



Actualmente, el Proyecto Manejo Sostenible de Recursos
Naturales (PMRN) esti interviniendo en distintos
territorios de varios departamentos. Este enfoque que
implica manejo de suelo a través del cultivo con siembra
directa, abonos verdes, y rotacion de cultivos; en 7.800
hectareas se realiza un manejo forestal sostenible
(manejo de bosque nativo, reforestacién, regeneracion
natural y sistemas agroforestales). El Proyecto
PMRN es ejecutado por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), a través de la Direccion Nacional
de Coordinacién y Proyectos (DINCAP) con apoyo de
la cooperacion técnica alemana (GTZ) y la Consultora
AGEG/ECOyla cooperacion financiera no reembolsable

(Kfw) de Alemania.

Laoperativadel PMRN consisteenla transferenciade
incentivos financieros a Comités de Productores
organizados para introducir las practicas
de manejo de suelo y forestal sostenible en
pequeiias fincas en las zonas de intervencion. El
apoyo del Proyecto a las pequeiias fincas en la Region
Oriental del Paraguay apunta a mejorar su sistema
de produccion agricolay forestal, con el fomento
de practicas de AC, reforestacion, manejo de

bosque nativo, agroforesteria y viveros.

Con las nuevas practicas productivas
conservacionistas del proyecto selogr6 contribuir
significativamente al ingreso familiar de
pequeiios productores carenciados a corto
ylargo plazo,la disminucion de lasjornadas
de trabajo, se evitdé la erosion y el riesgo
por clima extremo, y se incrementaron
la captacion de carbono, nitrégeno y la

materia organica en suelos.

En los rendimientos de maiz, el 78% de los
productores antes de la implementacion
de las nuevas practicas conservacionistas
cosechaban menos de 1.000 kg/ha de
maiz, mientras que a posteriori (2007) un
52% de los productores cosechan mas que

2.000 kg/ ha.

La mayor produccion de maiz gener6 excedentes
de produccién en la mayoria de las fincas, luego
del auto consumo, que fueron comercializadas y/o

utilizados para alimentacion de animales.
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Dado que las organizaciones de la sociedad civil tienen
amplia trayectoria de trabajo con los actores de la
agricultura familiar, y con las organizaciones que
congregan a las mujeres de la agricultura familiar en
particular, esta es un area donde hay un fuerte potencial
de sinergia entre las organizaciones sociales, las ONGs
ambientalistas, las cooperativas o plataformas de la
agricultura familiar y las organizaciones de promocion
de los derechos de las mujeres. Estas sinergias a su vez,
podrianfortalecerestrategiasdeincidenciadelasociedad
civil para influir no sblo las politicas directamente
relacionadas con sus areas de intervencion, sino influir
las politicas publicas en un sentido mas amplio y que
afectan a las poblaciones o problematicas con las que
trabajan, como por ejemplo las politicas relacionadas
con el sector productivo, las estrategias exportadoras o

de inserci6n internacional y el medio ambiente.

Experiencias como la de la agricultura familiar en
Paraguay ponen en evidencia que se pueden promover
estrategias que sean competitivas, ambientalmente
sustentables y que mejoren la calidad de vida de los
sectores més desfavorecidos, pero el mayor desafio
es pasar de programas piloto o proyectos
puntuales a politicas sectoriales que combinen
cuidado del medio ambiente y crecimiento
econémico. Para ello es necesario adaptar la
institucionalidad existente. Los analisis realizados
sugieren que es necesaria la cooperacion entre areas de
gobierno para lograr un adecuado disefno de politicas
de eficiencia y su articulaciéon con otras politicas de
desarrollo productivo. Esta articulaciéon puede tener
un carcter preventivo, para evitar impactos negativos
sobre la competitividad que implicaria no considerar

los efectos ambientales de las actividades productivas.

Para el diseno y evaluaciéon de politicas y la toma de

decisiones acertadas, la disponibilidad y acceso

a la informacién también son centrales e
imprescindibles para la rendicion de cuentas
y el control ciudadano. Las organizaciones de
la sociedad civil podrian realizar campaiias
disponibilidad de

informacion sobre el uso del suelo, y las

demandando mayor
inversiones que afectan el uso de recursos, sobre
los impactos ambientales de las actividades

agropecuarias, etc.

Los paises de la region deberian invertir
en actividades de monitoreo de impactos
ambientales y planificacion del uso de la tierra.
No s6lo para brindar informacién transparente y
consistente a la comunidad local e internacional, sino
para desarrollar modelos propios de uso de la tierra
que tengan en cuenta las especificidades de cada uno
de los paises de América Latina. Las organizaciones
sociales tienen amplia trayectoria demandando acceso
a informacién y mayor transparencia en cuanto a los
procesos de toma de decisiones, su impacto ambiental
y social.  Muchas ONGs medioamientales han
abogado ampliamente por la realizacion de impactos
socio-ambientales de las actividades econdmicas y
proyectos productivos. Una de las areas en las que las
organizaciones ambientales han sido activas en los
paises analizados (esto es fundamentalmente véalido
para Argentina y Brasil), es la relacionada con el debate
“alimentos-biocombustibles-recursos forestales”,
es decir en el andlisis y sensibilizacion de cémo la
produccion de biocombustibles afecta el corrimiento de
la frontera agropecuaria y la produccién de alimentos, y
la deforestacion de bosques naturales, y sus implicancias
sociales y ambientales. Ahora bien, en algunos casos,
como en Brasil se han tomado medidas de planificacion
del uso dela tierra como lo son la zonificacion ecolbgica-

econdmica y los requisitos de reservas legales, estos

deberian ser monitoreados de cerca por los actores de la

>18<



sociedad civil y se deberia de ejercer mayores presiones
para que sean puestos en practica o considerados
en otros paises afectados por el dilema “alimentos-

biocombustibles-recursos forestales”.

Las organizaciones de la sociedad civil también tienen
experiencia en desarrollar sistemas de monitoreo
alternativos (shadow reports o informes sombra), por
lo que podrian integrar en mecanismos de monitoreo
ya existentes indicadores de eficiencia y sostenibilidad
del uso de los recursos, y o promover la creacion de
estos sistemas en conjunto con la academia, el sector

publico y el sector privado.

El informe concluye que la cooperacién puablico-

privada es fundamental para que las
iniciativas que apuntan aunamayor eficiencia
y un mayor cuidado ambiental se concreteny
se mantengan en el tiempo. Tanto las politicas
especificas de los Estados como los mecanismos
institucionales en la materia deben ponerse en practica
en coordinacion con los productores, la sociedad civil y

la poblacion afectada.

La gestion compartida entre diversos actores bajo el
liderazgo del estado y el sector privado ha demostrado
ser una fortaleza no sélo en términos de viabilidad
o sostenibilidad de las iniciativas por un uso mas
eficiente de recursos sino que ademas construye

gobernabilidad.

Finalmente, las organizaciones de la sociedad civil
tienen antecedentes en la promocion de la agenda de
derechos en las politicas piblicas. Dado que cada vez
las organizaciones sociales de la regién promueven un
enfoque de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA), podria ser relevante que como
parte de la promocién de los DESCA en las politicas
publicas de la region que se integren consideraciones
relacionadas con el uso eficiente de los recursos en esas

acciones de indicencia.

CRECER COOPERANDO

Los espacios multi-actores han demostrado ser

esfuerzos positivos para identificar necesidades
y ofrecer soluciones adecuadas a los desafios de
sostenibilidad que pueden ser enfrentados en buena
medida con una mejora en la eficiencia de recursos.
Para esto es fundamental que los actores publicos
actien como impulsores y ofrezcan espacios de didlogo
iniciales con actores del sector privado y la sociedad
civil, pues éstos son indispensables para identificar
y validar las demandas, intereses y potenciales de los
acuerdos e instancias de cooperacion. La creaciéon de
instancias de consulta, participacién o articulacién con
la ciudadania que se veria beneficiada o afectada por
estas iniciativas es otra practica que se ha identificado
como exitosa y aunque tiene costos e insume tiempo
para la consulta, reduce posibles conflictos o problemas
de implementacion por insatisfacciéon o conflictos de

intereses de los usuarios.
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EL CASO DE LA CUENCIA DE RiO PARAIBA DO SUL

El estudio de caso de la Cuenca del rio Paraiba
do Sul, relata una experiencia pionera en la
implementacion de cargos al uso del agua en
Brasil bajo el nuevo enfoque de manejo del agua
definido por la Ley Federal de Agua de 1997. La
contaminacion del agua constituye el principal
problema de la cuenca debido tanto a los efluentes
industriales como a aquellos provenientes de los
hogares. Esta situacion puede mayoritariamente
atribuirse a las discrepancias entre el desarrollo
socio-econémico de la region y las insuficientes
medidas que se toman para preservar la calidad

del medio ambiente.

El rapido crecimiento demografico experimentado
por la mayoria de las areas urbanas de la cuenca
no fue acompanado por medidas de planificacion
y saneamiento adecuadas lo que result6 en una
ocupacion indiscriminada de los costados del rio
y la ausencia de infraestructura de saneamiento.
Dada la situacion critica de la calidad del agua
(provocada por la inadecuada planificacion y
ausencia de medidas sanitarias frente al rapido
crecimiento demografico y al desarrollo acelerado
de las actividades industriales), y la importancia de
la posicion geografica del rio, el Gobierno Federal
decidi6 definir como prioridad la implementacion

de un nuevo enfoque de manejo del agua en la

Cuenca del rio Paraiba do Sul. Esta reorientacion
comenzb en 1996 con la creacion del Consejo de la

Cuenca (CEIVAP).

En Brasil, de acuerdo a la experiencia francesa, el
principio de descentralizacion se puso en practica
definiendo Consejos de Cuencas, pieza clave del
arreglo institucional. Los Consejos constituyen el
ambito en los cuales se pueden resolver los conflictos
relacionados con la calidad y disponibilidad de agua.
Alli se encuentran los distintos agentes vinculados al
manejo del agua: usuarios, administraciéon publica
e interesados o agentes involucrados. El principio
de descentralizacion se refleja claramente en su
composicion, ya que la administraciéon publica
concentra menos de la mitad de los representantes.
De esta manera, al juntar a las partes interesadas de
la cuenca hidrica, se espera que las decisiones de los
Consejosde Cuencareflejen el interés general detodos
los usuarios e interesados o agentes involucrados.
Cada Consejo de Cuenca tiene su propia agencia de

agua, que acttia como rama u oficina ejecutiva.

La naturaleza participativa de la composicion de

los Consejos tiene importantes implicaciones,
tanto en términos de aceptabilidad como eficacia
respecto de la regulacion del agua. El hecho de que

todas las cuestiones relacionadas al agua deben
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decidirse y votarse en el Consejo de Cuenca facilita
la aceptabilidad de los usuarios, ya que pueden
participar activamente en las discusiones. En
realidad, las decisiones sobre el manejo del agua a
nivel de la cuenca son el resultado del proceso de
negociaciéon entre los usuarios, la administracion
publica y los interesados o agentes involucrados,
ya que se encuentran todos representados en los
Consejos de Cuenca. Esto significa que cualquier
decision deberia alcanzar un grado razonable de
consenso de manera tal de ser aceptada y aprobada
por las partes involucradas. El proceso de negociacion
legitimalas decisiones tomadas porlos Consejos. Estos
arreglos institucionales, facilitando la aceptabilidad
de usuarios del agua, permitirian evitar los problemas
de aplicacion de reglamento presentado por el

anterior sistema centralizado de gestion del agua.

Los comités de cuenca son una de las tantas opciones
de articulacion en torno al uso de los recursos, pero han
demostrado un efecto positivo en términos ambientales
y de gobernabilidad, ya que ademas construyen
institucionalidad mas alla del dilema o problema que
pretendanresolver o gestionar. Estasiniciativas asicomo
otras instancias de articulaciéon podrian ser promovidas
por organizaciones de la sociedad civil en sus demandas
por la institucionalizacion de la participacién, ya que
ademas tienen el potencial de articularse en torno a un
corte geografico que no es administrativo ni artificial,
sino que responde a la naturaleza del recursos al
integrar el enfoque de Cuenca. En algunos casos este
enfoque significard también integrar actores de paises
vecinos con los que se compartan esos recursos (ya sean

rios, acuiferos, etc.).

Por otro lado el proceso participativo de toma de
decisiones prevendria la adopcién de una regulacion
de agua mas estricta. Los usuarios se opondran a
cualquier medida que implique incrementos en sus
costos, dificultando la implementacion de politicas
de mejora del medio ambiente. De esta manera, la
descentralizacion del sistema de manejo del agua
podria favorecer la aceptabilidad de la politica en

detrimento de la eficiencia ambiental.

Este trade-off potencial entre aceptabilidad y
eficiencia ambiental se transforma en una cuestiéon
de gran importancia en la implementacién de los
cargos al uso del agua. En realidad, los criterios de
los cargos y los valores deben ser aprobados por los
Consejos de Cuenca en el contexto de la elaboraciéon

de planes de manejo de la cuenca hidrica.

Por lo tanto, cuando del uso de los recursos
se trata, la cooperacién regional es central. La
creacion conjunta de capacidades en la region es vital
para mejorar el seguimiento de cuestiones técnicas que
cambian continuamente y para fortalecer la posicion de
laregion en instancias negociadoras a nivel multilateral.
Esto es particularmente evidente en el caso de
la tecnologia agricola, las energias renovables
y los biocombustibles en Brasil, Argentina y
Uruguay, donde una plataforma de cooperacién
regional permitiria una posturaproactiva frente
a las barreras comerciales. Esta cooperacion
puede darse por ejemplo a través de la estandarizacion
de mecanismos de medicién, la puesta en practica de
proyectos o la cooperacion tecnoldgica. Estos proyectos

o iniciativas de cooperacién tecnolégica deberian de
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contar con la participaciéon/auditoria de la sociedad
civil regional. Estas instancias (comités de monitoreo, o
grupos consultivos de la sociedad por ejemplo) podrian
componerse de redes regionales de la sociedad civil y
organizaciones de la sociedad civil local afectada por

estas iniciativas o proyectos.

Es necesario un mayor desarrollo institucional
para permitir el tratamiento de cuestiones
de

efectiva. Estos problemas estin ganando creciente

ambientales transfronterizas manera
relevancia en la region y se debe favorecer un enfoque
cooperativo que impida el desarrollo de actividades
sin tomar en cuenta los efectos negativos que éstas
pueden tener para los paises fronterizos. Actualmente
existen innumerables iniciativas de la sociedad civil
promoviendo articulaciones transfronterizas, entre
las que se destacan especialmente los Encuentros
de Frontera promovidos por las cooperativas de los
paises del Mercosur, e iniciativas varias de caAmaras de
comerciantes de ciudades gemelas en zonas de frontera
promoviendo proyectos de desarrollolocal compartidos.
Estas iniciativas, son articulaciones reales entre actores
de la sociedad civil y el sector privado que muchas veces

se encuentran frente a dificultades administrativas, dado

que las instituciones locales no siempre acompafian

estos movimientos transfronterizos. Por otro lado, estas
articulaciones pueden ser plataformas de consenso,
para el tratamiento de temas sensibles o relacionados
con impactos sociales o ambientales de proyectos de
desarrollo o iniciativas productivas de un lado de la

frontera o binacionales.

Las instancias institucionales deben anticiparse a
conflictos que puedan surgir, fortaleciendo sus roles
de mediaci6én y solucion de disputas. De lo contrario,
pueden presentarse conflictos como el surgido entre
Argentina y Uruguay por la instalacién de una planta
de celulosa sobre el rio Uruguay, donde las instancias
regionales practicamente no fueron invocadas para
su resoluciéon y en cambio se recurri6 a la Corte
Internacional de Justicia de La Haya. Dicha corte
finalmente recomend6 firmemente la construccion de
instancias bilaterales efectivas de seguimiento y control
de la calidad ambiental del recurso compartido. En
cuanto al rol de la sociedad civil, este también es un
caso que genera una serie de aprendizajes y desafios a
futuro, para ponderar mejor como el rol de denuncia
por parte de organizaciones de la sociedad civil podria
articularse mejor con un rol de propuesta de monitoreo

y rendicion de cuentas.
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En el camino hacia un desarrollo sostenible que combine
crecimiento econémico con cuidado ambiental, todos
los actores tienen un rol que jugar y la sociedad civil
debe jugar un rol de presion y control ciudadano para
que estos actores asuman sus responsabilidades y se

sometan a procesos de rendiciones de cuentas.

- Sociedad civil. La participaciéon de la sociedad
civil es clave para sensibilizar y presionar a todos los
actores, para disefiar estrategias comunes y por ende
para que las medidas adoptadas por los gobiernos
tengan aceptacion. La sociedad civil debe de asegurar
su participacion en instancias institucionales y de
reformulacién de politicas o incentivos relacionados
con la produccioén, la eficiencia y la sostenibilidad, no
s6lo por el propio derecho a participar, sino también
porque puede realizar aportes técnicos, y compartir
experiencias y expertises especificas que contribuiran a

una mejor calidad de las politicas e instituciones.

La soctedad crvil debe
Jugar un rol de presion y
control ciudadano para
qgue los actores asuman sis
responsabilidades

ACCIONES HACIA
LA SOSTENIBILIDAD
Y LA EFICIENCIA

La promocién de la sosteniblidad y la eficiencia en
el uso de recursos esta directamente relacionada
con varios temas tradicionales de la agenda de las
organizaciones de la sociedad civil, y son areas en las
que éstas cuentan con capacidades instaladas y amplia
trayectoria (transparencia, rendicion de cuentas,
participacion, perspectiva medioambiental, ecologia,
cambio climético, inclusién social, agricultura familiar,
descentralizacion y desarrollo local, impactos del
comercio, entre otras). Por lo tanto, los actores de la
sociedad civil pueden jugar ademés del rol del control
ciudadano, un rol de asesoramiento y participaciéon
con contribuciones sustantivas para la promocién de la
eficiencia de recursos tanto a nivel local, como nacional
y regional a través de la participacién en proyectos
publico-privados, en la gestion de proyectos de iniciativa
publica, a través del asesoramiento al sector privado
y mediante la divulgacién de campafias educativas e

informativas al ptblico en general.

La difusion de casos que combinan de forma exitosa el
crecimiento econémico y el cuidado ambiental permite
generar conciencia y replicar experiencias. El efecto
demostracion de casos exitosos, tiene un alto potencial
que no siempre se aprovecha. Los actores de la sociedad
civil han jugado un rol importante en campanas de
sensibilizacion y movilizaciéon tanto frente a casos

negativos como en la promocion de practicas productivas
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mas sostenibles. En temas medioambientales la
influencia de la opinion publica y los consumidores ha
sido quizas el Aambito en el que la sociedad civil delaregion
y el mundo ha sido mas exitosa en términos de impacto,
llegando a campafias masivas en las que los medios de

comunicacién han jugado también un rol fuerte.

En cuanto a las campafias de sensibilizacién de la
sociedad civil sobre el uso eficiente de los recursos,
en la region existen antecedentes principalmente en
cuanto al uso eficiente del agua potable en los hogares,
y al uso eficiente de la electricidad tanto en los hogares
como en las oficinas etc. Estas campanas han basado
sus argumentos en consideraciones medio ambientales
de conservacion de los recursos, y en argumentos
econdémicos de ahorro por parte de los usuarios. Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos (en los que ha
participado tanto el sector ptblico, como el privado y la
sociedad civil), el tema de la eficiencia y sostenibilidad
en el uso de los recursos no esta instalado como un tema
de debate publico, ni se tiene plena consciencia de los
posibles impactos de las actividades econ6micas no
industriales sobre los recursos (con la tinica excepcion
quizés de las plantaciones de soja). En este sentido, las
organizaciones de la sociedad civil podrian integrar
temas tales como el impacto de la agricultura en el uso
del suelo, y la perspectiva de pensar-actuar-consumir
en clave de “eficiencia” de los recursos en sus campanas

de educacion y sensibilizacion.

Los actores de la sociedad civil pueden influir de forma
importante sobre la opini6én publica (sensibilizacion
y educacién) pero también sobre los actores publicos
(denuncia, incidencia de politicas y practicas,
participacion en espacios institucionales), y el sector
empresarial (denuncia, incidencia en practicas o

cooperacion).

Los actores de la sociedad civil pueden jugar un
rol importante, no sbélo en el plano de la denuncia
ante situaciones de violaciones de los derechos
ambientales de las poblaciones locales, abusos por
parte de empresas en términos socio-ambientales o
negligencia por parte de las autoridades, sino también
aportando evidencia, a través de la sistematizacién
de casos, practicas y enfoques productivos que
promuevan la sostenibilidad y la eficiencia y que
puedan ser utilizados como insumos para campanas

de sensibilizacion publica, educacidon e incidencia.

Tanto en las campafas de sensibilizacion de la opiniéon
publica como en las campafias de incidencia promovidas
por la sociedad civil, ademas de los argumentos éticos
de sostenibilidad del ambiente seria relevante integrar
un enfoque de eficiencia que ademés aporte argumentos
econémicos a las campanas de sensibilizacion
promovidas por organizaciones de la sociedad civil.
Estos argumentos permitirdn una mayor apertura al
tema para aquellos consumidores o productores que
no estén naturalmente sensibilizados con el enfoque
medioambiental y fortaleceran desde otra perspectiva
los argumentos de sostenibilidad que éticamente son
indiscutibles, pero que atin no permean a la sociedad en

su conjunto ni a los actores clave del desarrollo.

- Academia. La investigacion orientada a una mejor
comprension de los aspectos ambientales asociados
a las actividades economicas es central. Se necesita
disponer de conocimiento cientifico para generar un
adecuado disefio regulatorio y de seguimiento, como lo
muestran los casos de fijacion de requisitos ambientales
para los biocombustibles y de salmonicultura en
Chile. Se debe profundizar el anélisis de los modelos
climaticos regionales, la problematica transfronteriza
del uso del suelo, la mediciéon de cambios en el uso

del suelo y la deforestacion. Para la regién tiene un
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gran interés lograr una mejora en las estadisticas
ambientales a fin de perfeccionar la comprensiéon de
la situacién y tendencias regionales en materia de
sostenibilidad y eficiencia en el uso de los recursos.
Las areas en donde existe un déficit marcado en las
estadisticas ambientales estin relacionadas con el
uso de agua, la contaminacién atmosférica local, la
generacion de efluentes y residuos y los cambios en uso
del suelo. Pero también se detectan déficits en cuanto a
la valorizacion de los recursos y servicios ambientales,
asi como de los costos de descontaminacion (gastos de
reparacion o compensacion de danos). Los académicos
y expertos de la region, pueden promover avances en
estas areas en alianza con otros actores (publicos,

privados y sociedad civil).

- Sector privado. Las implicancias de los hallazgos
de este Informe para el sector privado se desarrollan en
otro Resumen Ejecutivo publicado junto a este, pero en
sintesis para lograr crecimiento econémico con cuidado
ambiental es fundamental un sector privado con
capacidades y consciencia de los beneficios asociados a
un uso mas eficiente y sostenible de los recursos. Las
camaras empresariales pueden jugar un rol protagénico
de dialogo y difusién hacia las empresas, facilitando la
transmision y aceptabilidad incluso de otras medidas

promovidas directamente por el sector piblico.

La influencia de las organizaciones sociales sobre
el sector empresarial se puede dar a través de
campafias de sensibilizacion y denuncia, pero también
colaborando con aquellos empresarios o productores
que han integrado el tema de la sostenibilidad
medioambiental como parte de sus estrategias de
negocios, y de sus estrategias de responsabilidad
social empresarial. Entre otras posibilidades, estas

colaboraciones pueden traducirse en colaboraciones

para campafias conjuntas de sensibilizacion de la
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LA IMPORTANCIA DE UN SECTOR
PRIVADO CON CAPACIDADES
TECNICAS Y ECONOMICAS

Desde la década del 90, este sector se dedica al
mercado interno y se caracteriza por su notoria
debilidad competitiva. Existen carencias historicas
en materia de cuidado del medio ambiente por
un uso intensivo de los recursos naturales y
de agroquimicos, pero también por carencias
en la regulacion, que se han venido cubriendo
parcialmente. En atencién a esto se implement6
un sistema de Produccion Integrada, con un
control permanente de las técnicas de produccion
y de empaque lo que permite el seguimiento,

certificacion y trazabilidad de lo producido.

En materia de uso de plaguicidas, se comprobo
que el sistema PI utilizaba aproximadamente 50%
menos de aplicaciones que el sistema de produccion
convencional. No obstante, la red PI discontinu6
su actividad en 2004 y el emprendimiento
qued6 confinado al mercado interno sin impacto
comercial, lo cual determin6é su detencidn.
Otro factor que motivo su interrupciéon fue el
escaso involucramiento del sector privado
empresarial, mayormente conformado
por productores con bajo nivel de recursos

econémicos y formacion técnica.



opini6n publica para la promocién de un consumo mas
responsable y sostenible, en la promocién de sellos
de calidad ambiental o eco-amigables co-gestionados,
en acciones de incidencia conjunta ante autoridades
para la promocion de incentivos para los productores
mas sostenibles y eficientes, en la co-ejecucién de
proyectos medio ambientales en el terreno trabajando
directamente con las comunidades donde las empresas

o productores realizan sus actividades.

- Gobiernos nacionales. Las implicancias de los
hallazgos de este Informe para los tomadores de
decision se desarrollan en otro Resumen Ejecutivo
publicado junto a este, pero en sintesis se plantea que
el Estado debe adoptar un papel activo en el camino
hacia el desarrollo sostenible. Es necesario redisefiar
las politicas ambientales y de desarrollo productivo
para incorporar el objetivo de mejora en la eficiencia
y asegurarse de que los beneficios de ese uso maés
eficiente no se concentren en manos de unos pocos
actores, es decir que la eficiencia esté acompanada de
politicas de inclusion y distribucién de esos beneficios.
Estas politicas deben definirse ademas desde una vision
estratégica nacional y regional, que tome en cuenta
al mismo tiempo la creciente incidencia de requisitos
ambientales entre las condiciones de acceso a los

mercados internacionales.

Los instrumentos de politica méas efectivos para
avanzar en la mejora de la eficiencia son la aplicacion
de incentivos, las campafas de difusiéon de informacién
y la demostracién de proyectos piloto exitosos. En este
sentido, algunas de las iniciativas que aparecen como
exitosas en los estudios de caso analizados recurrieron
a instrumentos tales como: la instalacion de comités de
cuenca, la aplicacion de cargos por el uso de agua, la
promociéndelaeficiencia energética, laimplementacion
programas de produccién més limpia, iniciativas de
consumo y produccion sostenibles, entre otras. A futuro

estas pueden ser herramientas a considerar por todos

los actores, por lo que es fundamental que los actores de
la sociedad civil hagan también sus propias evaluaciones
del funcionamiento de las mismas, y promuevan asi
adaptaciones de estas experiencias y otras experiencias
exitosas, a fin de que sean consideradas por los actores
publicos dentro de las herramientas disponibles para la

promocion de la eficiencia y la sostenibilidad.

CUANDO LOS PRECIOS
VALORIZAN LOS RECURSOS

Las mejoras en el aprovechamiento de los recursos
a veces se producen como resultado de iniciativas
privadas o puablicas novedosas. Es el caso de la
Cuenca del Rio Paraiba do Sul, en el Sudeste de
Brasil, donde se radican aproximadamente 8.500
plantas industriales. La contaminacion del agua
constituyeel principal problema dela cuencadebido

a los efluentes industriales y los domiciliarios.

A raiz de esto, en 1996 se cre6 el Consejo de
Cuenca, con la participaciéon de las autoridades y
usuarios publicos y privados. El Consejo resolvid
aplicar cargos graduales al uso del agua a partir
de marzo de 2003, lo que permitié incrementar
progresivamente ingresos que luego se invierten
en la Cuenca. Al mismo tiempo, los cargos se
transformaron en un instrumento efectivo para
la conservacion del agua: la extraccion de agua se
redujo del 16% entre 2006 y 2008, y su consumo

bajo del 29% en el mismo periodo.

Los cargos se convirtieron ademas en un incentivo
para que las empresas realicen inversiones para
reutilizar el agua. Estos resultados sugieren que los
cargos al agua pueden contrarrestar la demanda
creciente de agua requerida por el desarrollo
econémico y por ende, mejorar la eficiencia en el

uso de los recursos.
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IMPACTO DEL USO EFICIENTE
DE LOS RECURSOS EN LAS
FINANZAS PUBLICAS

En Meéxico, un pais petrolero, el desempeno
del sector energético incide no solamente en el
crecimiento del sector productivo en general, sino
en la propia estabilidad de las finanzas puablicas, y
por consiguiente, en la capacidad del gobierno para

hacer frente a las demandas sociales.

La ganancia en eficiencia energética que se puede
apreciar en la evolucion reciente de la economia
mexicana se debe a una reduccién en el consumo
de energia de los sectores industrial y residencial.
Esta fue motivada por la aplicacion de programas
tecnoldgicos de reduccion del consumo de
energia, por cambios legislativos y por la creacion
de normas técnicas.

Este caso sugiere que los gobiernos deben ser
capaces de financiar programas de fomento
e incentivos especificos, lo que requiere del
desarrollo de capacidades institucionales
y de informacion puntual acerca de la
produccion de energia, pero también de su

aprovechamiento.

La transicibn econdémica de México durante las
dltimas décadas ha demostrado que la energia es
un asunto de seguridad y estabilidad econdmica
nacionales. Sin embargo, las asimetrias distributivas
mostradas por el pais recuerdan que el crecimiento
econ6mico no es suficiente para corregir las brechas
sociales de bienestar. Mayor disponibilidad de energia

con menores emisiones no significa menor pobreza.

- Gobiernos locales. Los gobiernos sub-nacionales
o locales, también deben asegurar la participacion
de la ciudadania y la sociedad civil organizada en la
definiciéon de esas prioridades estratégicas a través de
mecanismos claros. Los actores locales de la sociedad
civil tienen oportunidades reales de participar e influir
los esfuerzos existentes para la descentralizacion y el
ordenamiento territorial, y asi colocar sus agendas de
incidencia en estas instancias. En algunos paises (como
es el caso de Uruguay) las leyes de descentralizacion
integran también aspectos de participacion ciudadana,
por lo que hay un marco formal para la sociedad civil. El
desafio es que estos espacios se materialicen, y que las
politicas de ordenamiento territorial y desarrollo local
integren una perspectiva de sostenibilidad y eficiencia
del uso de recursos y en especial los impactos del uso
del suelo, ya que estos aspectos no siempre estan en
la agenda tradicional del ordenamiento territorial
ni en las prioridades de los gobiernos locales que la
impulsan. Las organizaciones sociales y ambientalistas
pueden colocar estos temas en la agenda de manera tal
que las estrategias de desarrollo local que se construyan
integren estas dimensiones ex ante, y no a posterior

ante problemas o impactos no deseados.

- Mercados. En cuanto al rol de los incentivos y
los mercados, los casos analizados reflejan varias
situaciones donde los pagos por el uso de los recursos
(por ejemplo, el caso de los cargos al uso del agua en
Brasil) han tenido un efecto positivo en la eficiencia
del uso de los recursos sin necesariamente enfrentar

oposicion politica.

En algunos casos, son los requisitos de los mercados
externos los que han motivado la mejora en los modos
de produccién y han contribuido a una mayor eficiencia
en el uso de los recursos. Pero la factibilidad depende

del mercado y las caracteristicas de la industria.
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Muchas veces los productores deben adaptarse a
los requisitos ambientales que exigen los mercados
externos para evitar barreras al comercio. Tal es el caso
de los productores de cana de azticar de Brasil que han
adoptado practicas méas sostenibles para responder
a las demandas de los mercados internacionales. En
cambio, si los mercados requirieran la trazabilidad del
origen de la soja en Argentina para garantizar que no
proviene de tierras deforestadas en anos recientes, los
productores argentinos podrian quedar excluidos del
mercado ya que segun ellos la trazabilidad implica un
costo prohibitivo. Las organizaciones sociales que han
seguido de cerca el tema de la soja tanto en Argentina
como a nivel regional, tienen capacidades de monitoreo
que si bien no podrian cubrir toda la superficie
plantada podrian monitorear algunas zonas o franjas de
produccion, que sean utilizadas como un primer paso
hacia un sistema de trazabilidad. Una vez mas en este
tema la cooperacién publico-privada involucrando a las
organizaciones ambientalistas y la academia podria ser
una alternativa para enfrentar esos costos que el sector
empresarial no puede asumir por si solo, y aseguraria

ademas mayor transparencia y rendicién de cuentas.

Para prever estas situaciones es fundamental que el
sector privado y el pablico amplien su visiéon de la
competitividad y noten que esta no sblo pasa por los
precios de las materias primas, sino por el método de
produccion y la actualizacién de la tecnologia. Algo
similar sucede con los biocombustibles: los mercados
exigen en algunos casos certificacion de balance de
emisiones de gases de efecto invernadero en todo el ciclo
de produccion y sus efectos sobre la deforestacion. En
suma, las preocupaciones y presiones externas sobre la
sustentabilidad de la bioenergia llegaron para quedarse.
En este contexto, el cambio climatico atin no recibe en
la regi6n la atencién que merece, y la sociedad civil

podria jugar un rol ain mas protagénico. Esto puede

ser llamando a la rendicién de cuentas en su forma
tradicional, pero también identificando aquellos actores
privados que estan promoviendo practicas innovadoras
en este ambito y que por ello pueden ser aliados en
sus estrategias de incidencia frente a los gobiernos y
sensibilizacion para promover cambios en los habitos

de consumo de las sociedades de la region.

Por otro lado, la sociedad civil de la regi6n ha realizado
varias campafas para la sensibilizacién y denuncia
sobre los impactos socio-ambientales de los acuerdos de
liberalizacion comercial o de promocién de inversiones.
En base a esa acumulacion, y las tendencias observadas
en este informe (primarizacion de las economias
analizadas, aumento de los sectores industriales con
alto potencial contaminante, presiones de los mercados
externos), las organizaciones de la sociedad civil en
conjunto con la academia podrian promover una mayor
comprension del impacto de los acuerdos comerciales
y los mecanismos de proteccién de inversiones en
las politicas ambientales de los paises de la region y
sus respectivos impactos sobre la sostenibilidad y la

eficiencia del uso de los recursos.

Otro de los temas de agenda de la sociedad civil ha
sido el trabajo decente y la promociéon de empleos
de calidad. Dada la estrecha relaciéon entre el patron
productivo exportador y la capacidad de generacion
de empleo de los paises de la region, la sociedad civil
podria liderar analisis mas profundos sobre los vinculos
entre la eficiencia en el uso de los recursos y el empleo,
explorando si una mayor eficiencia en el uso de los
recursos puede reducir o no el desempleo, y tomar en

cuenta su impacto diferenciado en términos de género.
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